Om ABLSs bosattningskrav for
styrelseledamot och VD

Av advokat CARL SVERNLOV

Forfattaren redovisar ett antal skdl till varfor bosatiningskravet i den
svenska aktiebolagslagstifiningen for i vart fall styrelseledamoter, VD och
deras suppleanter bor avskaffas.

Enligt 8:4 Aktiebolagslagen (1975:1385) (ABL) maste minst
halften av alla styrelseledamoter samt verkstillande direktoren
(VD) vara bosatta inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Bosattningskravet galler, genom hanvisningar i1 8:1 och 8:3
ABL ocksa styrelsesuppleanter och vice verkstillande direktor,
samt genom hdanvisning i 13:7 ABL, likvidator.! Enligt motiven
innebar 8:4 ABL att vid regelns tillampning antalet styrelseleda-
moter skall riknas for sig och antalet suppleanter for sig.? Regeln
galler om inte den myndighet som regeringen bestammer, dvs.
Patent och Registreringsverket ("PRV”),% beviljar undantag.
Bosattningskravet utgor ett allvarligt hinder for foretag i lander
utom EES att utse de personer de onskar till styrelseledamoter och

U Jfr prop. 1992/93:68 s. 71f. Denna artikel behandlar inte sirskilt bo-
sattningskravet for likvidator, revisor, stiftare eller firmatecknare. Manga av
argumenten torde dock vara tillimpliga dven pa dessa.

2 Prop. 1992/93:68 s. 72; jfr prop. 1989/90:160 s. 49 och prop. 1983/84:184 s.
18. Det ar tveksamt om detta stimmer, da en tillimpning av denna princip
innebdar att styrelsen inte lingre ar behorig om en ledamots uppdrag upphor i
fortid och styrelsen darmed far en sammansittning som strider mot 8:4 ABL,
aven om det finns en inom EES bosatt suppleant som kan intrada. Om t. ex. en
styrelse bestar av ledamoéterna A och den utanféor EES bosatte B(U), med
suppleanten C, och A avgar skulle styrelsen inte kunna bli behdrig utan att en
ny ordinarie ledamot bosatt inom EES viljs vid extraordinar bolagsstimma.
Eftersom B(U) kvarstir som enda styrelseledamot ar bosattningskravet inte
uppfyllt om man raknar ledamoter och suppleanter var for sig, trots att kravet
skulle vara uppfyllt om C intriadde i styrelsen! Om man i stillet raknar
suppleanter och ledamoéter tillsammans ar minst halften av styrelsen —
suppleanten C — bosatt inom EES. Att rdakna styrelseledamoéter och
suppleanter for sig forefaller darfér leda till orimliga resultat. PRV:s praxis
bekraftar detta resonemang. Vid ovan ndmnda situation goér man en
anteckning att styrelsen inte ar fulltalig men styrelsen anses inte vara obehorig.
Att rakna styrelseledamoter och suppleanter tillsammans kan dock ocksa leda till
orimliga resultat. Om t. ex. styrelsen i ett bolag bestar av ordinarie ledamoéterna
A och B med suppleanterna C(U), D(U) och E(U) skulle denna princip leda
till att styrelsen inte uppfyllde bosattningskravet, trots att bada ordinarie
styrelseledamoter gor det. Enligt min mening bor — trots grundregeln i 8:1 4
st. ABLL — en suppleants domicil vara irrelevant i ABLs mening, intill den dag
han eller hon skall intrada i ordinarie ledamots stélle.

3 53 § ABF.
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VD i sina svenska dotterbolag. For manga sadana foretag ter sig
detta krav som svarbegripligt och krangligt.

Det kan allvarligt ifragasattas om inte bosattningskravet for sty-
relseledamoter och VD har spelat ut sin roll i och med att kravet
andrats till att omfatta samtliga EES-lander. Det bor darfor avskaf-
fas.

Fore 1895 saknade den svenska aktiebolagslagen medborgar-
skaps- och bosattningskrav. Genom 1895 ars aktiebolagslag, infor-
des kravet att stiftare och styrelseledamoter skulle vara bosatta 1
Sverige samt, vad betraffar styrelseledamoter, svenska medborgare.
Efter dispens fick hogst en tredjedel av styrelsen besta av utlaindska
medborgare och svenska medborgare bosatta i utlandet. Da
bestammelser om verkstillande direktor och firmatecknare i aktie-
bolag inféordes genom 1944 ars aktiebolagslag, uppstalldes kravet
att ocksa dessa skulle vara svenska medborgare bosatta i Sverige. En
forsta uppmjukning av reglerna kom 1969 i syfte att underlatta
samarbete i néringslivet inom Norden,® varigenom dispens kunde
medges for hela styrelsen. Ar 1985 mjukades regeln upp ytterligare
genom att nordiska medborgare jamstalldes med svenska vad
galler ratten att inneha styrelseuppdrag samt att halva antalet
styrelseledamoter tillats vara bosatta i ett annat nordiskt land an
Sverige.% Ytterligare en liberalisering kom 1990, varigenom
medborgarskapskravet i 8:4 ABL avskaffades och det foreskrevs att
VD och minsta halva antalet styrelseledamoter skulle vara bosatta i
Sverige, om inte dispens meddelades.” Paragrafens nuvarande
lydelse tillkom som ett resultat av Sveriges dtagande att anpassa
sina nationella lagregler till EGs regler om fri etableringsratt.?

Medan vara nordiska grannlander ocksa tillampar ett bosatt-
ningskrav snarlikt det svenska, saknar vara storsta handelspartners
utanfor Norden, dvs. Tyskland och England samt de kommersiellt
viktigaste delstaterna 1 USA, tvingande bosattningskrav i sina
bolagslagstiftningar.

Engelska Companies Act 1985 uppstiller saledes inga bosatt-
ningskrav for directors, om inte articles, (jfr bolagsordning) kraver
det. Enligt tysk ratt, bade vad avser AG och GmbH, behéver varken
ledamoter i Aufsichtsrat (ungefar forvaltningsrad, dvs. 6vervakande
styrelse) eller Vorstand (ungefar direktion) respektive Geschafts-
fuhrer (ungefar foretagsledare, jfr VD) vara bosatta i Tyskland eller
EU. Inte heller 1 det senaste forslaget till Europabolag (SE) upp-
stalls nagra krav pa att styrelsens eller (i forekommande fall) for-

1895 65.

Lag 1969:227, K.K. 1969:228, prop. 1969:84 s. 4.

Lag 1984:943, prop. 1983/84:184, LU 1984/85:8 rksr. 19.
Lag 1990:1295, prop. 1989,/90:160, 1990/91:LU11, rskr. 42.
8 Prop. 1992/93:68 s. 58 f.
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valtningsradets medlemmar skall vara bosatta i ett visst land eller
ens inom Unionen. *

Den amerikanska bolagsratten regleras i huvudsak pa delstatlig
niva. For narvarande finns det saledes 50 olika delstatliga ameri-
kanska corporation-lagar, vilka i och for sig foreter stora likheter.
Rattslikheten mellan delstaterna beror till stor del pa det
inflytande som Model Business Corporation Act (MBCA) och dess
efterfoljare, Revised Model Business Corporation Act (RMBCA)
haft pa delstaternas rattsutveckling. § 8.02 RMBCA foreskriver
endast att articles of incorporation (jfr stiftelseurkund) eller bylaws
(jfr bolagsordning) far foreskriva sarskilda kvalifikationer for
directors. Rattslaget ar likartat i fyra av de viktigaste kommersiella
jurisdiktionerna i1 USA, Delaware, Illinois, Kalifornien och New
York.!1® RMBCA § 8.02 foreskriver vidare att en director inte
behover vara bosatt 1 den aktuella delstaten eller vara shareholder
savida inte articles of incorporation eller bylaws foreskriver annat.
Detta giller ocksa i Illinois, medan Delaware endast stadgar att en
director inte behover vara shareholder i en corporation. New York
kraver dessutom att en director maste vara minst 18 ar gammal.!!

Vilka skal finns da for Sverige att behalla bosittningskravet i
ABL? Historiskt sett har tre huvudsakliga motiveringar till bosatt-
ningskravet (och det darmed tidigare forknippade medborgar-
skapskravet) angivits: (1) att forhindra utlandsk kontroll 6ver det
svenska nadringslivet, (2) att underlitta for bolagets ledning att
hélla sig underrittad om bolagets forhdllanden, samt (3) att
underlatta delgivning med bolaget och dess stallforetradare.

Forhindra utlindsk kontroll

I propositionen till ABL antyds att syftet med de da gallande
nationalitets- och bosattningsreglerna var att garantera att led-
ningen av bolaget ligger i svenska hiander.!? Med hanvisning till att
man inte ville féregripa resultatet av en pagaende utredning om
utlindska Overtaganden av svenska foretag,!? dndrades inte med-
borgarskaps- och bosattningskraven i enlighet med utredningens
lagforslag.!* Sveriges ataganden gentemot EU foérhindrar numera

9 Se Art. 62-75, Amended Proposal for a Council Regulation (EEC) on the
Statute for a European Company, EGT nr C 176, 8.7.1991 s. 01 pa s. 35 ff.

0 Del. Code Ann. tit. 8, 141; Iil. Ann. Stat. Ch. 32, § 8.05 (Smith-Hurd); Cal.
Corp Code § 212 (West); N.Y. BCL § 701 (McKinney).

NY BCL § 701 (McKinney).

2 Prop. 1975:103 5. 245.

3 Ju 1973:17. Utredningen redovisades i SOU 1978:73, Kontroll av utlindsk
foretagsetablering i Sverige m. m., utan att nagra andringar av medborgarskaps-
eller bosattningskraven i ABL foreslogs.

Utredningen hade foreslagit att de davarande bestimmelserna skulle
ersittas med en dispensabel foreskrift om att VD och halva antalet
styrelseledamaéter skulle vara bosatta i Sverige. SOU 1971:15 s. 203, 207.
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en politik som syftar till att begransa kontrollen i det svenska
naringslivet till svenska intressen.

Underlatta overvakning

Det har ocksd angivits att bosattningsreglerna varit noédvandiga for
att VD och styrelseledamoter skulle kunna leda och 6vervaka bola-
get. I lagmotiven till 1944 ars aktiebolagslag anges t. ex. som skal
att behalla kraven att den “skyldighet att deltaga i ledningen av och
tillsynen Over bolagets angelagenheter som avilar styrelseledamot
forutsatter ... att styrelseledamot utan omgang kan halla sig under-
raittad om bolagets forhallanden.”’ Dock har utvecklingen av
moderna transportmedel och kommunikationsmetoder gjort
denna motivering mindre aktuell. I vart fall ar det svart att se hur
en styrelseledamot bosatt pa en avlagsen ort pa t. ex. den spanska
landsbygden eller pd en 6 i den egeiska arkipelagen skulle ha
lattare att utan omgang halla sig underriattad om bolagets forhal-
landen an en ledamot bosatt i USA eller i nigot av Ostersjo-
landerna.

Maojliggora delgivning av bolaget och dess stillforetridare

Det tredje syftet med bosattningsreglerna har varit att gora ett
aktiebolags ledning tillganglig for domstolar och andra myndig-
heter, samt for borgenirer och andra intressenter.'® Detta syfte
behandlades ingdende i samband med den senaste lagandringen
av 8:4 ABL, varigenom bosattningsreglerna i enlighet med Sveriges
ataganden utvidgades till att omfatta EES-landerna. I forarbetena
till lagandringen framholls vikten av att sa langt som mojligt ta han-
syn till borgenarers, myndigheters, domstolars och andra intressen-
ters behov av att bolagets ledning ar tillginglig.!” Det forhallandet
att Luganokonventionens!® tillamplighet begransar sig till EES-sta-
terna angavs 1 propositionen bora foranleda att — med hansyn till
framst borgenarsintressena — en liberalisering av bosattnings-
kraven begrénsas till EES. 1

15'S0U 1941:9 5. 316.

16 Prop. 1989,/90:160 s. 35.

17 Prop. 1992/93:68 s. 61.

18 Konventionen om domstols behorighet och om verkstdllighet av domar pd privatrdttens
omrdade, antagen den 16 september 1988 i Lugano av EGs och EFTAs
medlemsstater (Luganokonventionen). Konventionen, som galler i Sverige
from. den 1 januari 1993 (1992:794), (1992:973) gor det mojligt att fa en
svensk dom pa privatrittens omrade erkidnd och verkstalld i andra lander inom
EES. Detta innebar att en dom avseende t.ex. skadestind enligt 15 kap. ABL pa
grund av handlingar som foretagits i Sverige eller som leder till skada i landet
ar verkstallbar i forhallande till styrelseledamoter och VD i ett svenskt bolag
som ar bosatta i andra lander inom EES.

19 Prop. 1992/93:68 s. 61.
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Efter andringarna 1 8:11 ABL ar delgivningskravet tillgodosett
genom skyldigheten att utse delgivningsbar person om bolaget
saknar delgivningsbara stallforetradare bosatta i Sverige.

For narvarande ar darfor det enda barande argumentet att
behalla bosittningskravet mojligheten att kunna fa en verkstallbar
dom mot i vart fall vissa av bolagets foretradare. Detta argument
vager dock enligt min mening inte tillrackligt tungt for att sta i
vagen for en fullstandig liberalisering av reglerna.

Det nuvarande sanktionssystemet ar behaftat med brister vad
avser dess tillamplighet utanfor Sveriges granser, aven inom EES.
Detta skulle i och for sig kunna tas till intakt for en skdarpning av
nuvarande regler istillet fér den hari foresprakade
liberaliseringen, men talar enligt min mening istallet for att en
fullstindig avreglering kan ske utan nagon namnvard férsamring.
T. ex. medfér forhallandet att Luganokonventionen endast ar
tillamplig pd domar inom privatrdttens omrade bl.a. att
vitessanktionen i 19:2 ABL pa grund av sin offentligrattsliga natur
inte kan verkstallas mot en styrelseledamot eller VD bosatt i ett
annat land inom EES.2® Detta galler aven sanktionerna mot
aktiebolagets stallforetradare i andra forfattningar av framfor allt
skatte- och avgiftsrattslig natur.?!

Fragan ar vidare vilken betydelse som mojligheten till verk-
stallighet av skadestandsdomar mot styrelseledaméter och VD
bosatta utanfor Sverige men inom EES har i praktiken. Medan
tveksamhet idag rader betriffande det utomobligatoriska skade-
stindets preventiva effekt,?? anses det just avseende styrelseleda-
moter och VD att skadestandsansvaret har en viss preventiv effekt,
aven om troligen andra faktorer har storre betydelse for hur de
agerar. Den reparativa effekten av skadestand fran de av bolagets
befattningshavare som ar bosatta inom EES, kan pa grund av att
regelsystemet ar sa pass nytt idag inte bedémas. Den praktiska
betydelsen av bosattningskravet i detta avseende ar darfor oklar.
Att man 1 England, Tyskland och USA synbarligen utan storre sam-
héllsekonomiska forluster klarar sig utan att kunna verkstdlla
domar mot styrelseledamoter bosatta 1 lander med vilka man sak-
nar verkstillighetskonventioner tyder pa att ett bosittningskrav
snarlikt det svenska kan undvaras.

Om Sverige skall vara konkurrenskraftigt vid nyetableringar av
utom-europeiska (1 betydelsen utom-EES) foretag inom EU racker
det inte med att skapa ett foretagarvanligt och skattemassigt gynn-
samt klimat. Darutover kravs att bolagsratten och lagstiftningen 1
ovrigt inte uppstaller for manga praktiska hinder for etablering.

20 1fr prop. 1992/93:68 s. 64.
21°Se bl. a. 77a § uppbordslagen; 17:17 mervardesskattelagen; 5:17 lagen om
gunktskatter; 15 § lagen om uppbord av sociala avgifter; och 38 § tullagen.

2 Se Hellner, Jan, Skadestandsratt, 5 uppl. 1995, s. 41 ff.
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Bosattningskravet, som féorhindrar utom-europeiska foretag fran att
tillsaitta den ledningspersonal man o6nskar i ett svenskt dotterbolag,
ar ett sadant praktiskt hinder som vid en helhetsbedomning av
lampliga etableringslander inom unionen kan ge Sverige en kon-
kurrensnackdel. Med hansyn till PRV:s restriktiva praxis utgor dis-
pensmojligheten harvidlag inte ett tillrackligt substitut.

Dessa och andra ovan redovisade skal ger sammantaget vid han-
den att bosattningskravet i den svenska aktiebolagslagstiftningen
for 1 vart fall styrelseledamoter, VD och deras suppleanter har spe-
lat ut sin roll och darmed boér avskaffas. I den man enskilda bolag
darefter bedémer bosittningsfragan vara av vikt torde inga hinder
foreligga for dessa att inta bestaimmelser motsvarande de nu lag-
stadgade 1 bolagsordningen.



